A.B. 22/31

Onderwerp: Ontwerp Begroting 2023 en Meerjarenraming 2024 - 2027

Inleiding

Conform de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) dient het Algemeen Bestuur SVHW de
vastgestelde begroting voor 15 september aan te bieden aan de Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland
(dit was 1 augustus). Hierbij dient rekening te worden gehouden met een zienswijzeperiode van 12
weken (was 8 weken). Op basis van deze twee wijzigingen heeft het Algemeen Bestuur op 9 februari jl.
ingestemd met de “Procedure voor de vaststelling van de Begroting 2023”, waarin de tijdslijnen voor
het vaststellen van de Begroting 2023 zijn opgenomen.

Na het aanbieden van de Kadernota 2023 aan de Vertegenwoordigende Organen (raden en algemene
besturen van de deelnemers) op 11 februari jl. dient het Dagelijks Bestuur conform de “Financiéle
Verordening SVHW 2021” nu als volgende stap voor 15 april 2022 de Ontwerpbegroting 2023 aan te
bieden voor de 12 weken durende zienswijzeperiode. De bestendige gedragslijn binnen SVHW is, dat
de ontwerpbegroting eerst door het Algemeen Bestuur wordt behandeld.

In de bijlage treft u aan:
e De Ontwerpbegroting 2023 en Meerjarenraming 2024 - 2027 (A.B. 22/32)
Gewenste behandeling
Het Algemeen Bestuur wordt verzocht in te stemmen met het doorgeleiden van de Ontwerpbegroting

2023 en Meerjarenraming 2024 - 2027 naar de Vertegenwoordigende Organen voor de
zienswijzeprocedure.

De volgende behandeling is voorzien:

1. 23 maart 2022: Bespreking Begroting 2023 in het DB (afgerond);

2. 5 april 2022: Inhoudelijke toelichting Begroting 2023 in de AC (afgerond);

3. 13 april 2022: Bespreking Begroting 2023 in het AB

4. 15 april 2022: Aanbieding Begroting 2023 aan de
Vertegenwoordigde Organen;

5. 15 april 2022- 8 juli 2022: 12 weken zienswijzeperiode;

6. 31 augustus 2022: Bespreking zienswijzen in DB;

7. 6 september 2022: Toelichting afhandeling zienswijzen in de AC;

8. 13 september 2022: Vaststelling Begroting 2023 en beantwoording
zienswijzen door het AB;

9. 15 september 2022: Aanbieden 1e Wijziging Begroting 2022 aan Gedeputeerde
Staten.

Toelichting

Externe ontwikkelingen
De omgeving van SVHW is onderhevig aan veel (snelle) veranderingen op het gebied wetgeving en
technologie. SVHW moet zijn bedrijfsvoering, processen en systemen aanpassen op gewijzigde wet- en
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regelgeving en de veranderende technologie. Het volgen van de externe ontwikkelingen kan binnen de
exploitatie worden gerealiseerd.

Nieuw beleid

Het data gestuurd werken wordt meer en meer een onderdeel van de operatie van SVHW. Voor SVHW is
deze ontwikkeling bij alle werkprocessen voelbaar: bij het waarderen, het verrijken van gegevens met
open data bij heffen, bij de klantcontacten en bij de (dwang)invordering. SVHW moet hiertoe de
vaardigheden van het bestaande personeel vergroten maar zal ook specifieke expertise moeten
aantrekken in de vorm data-analyse. Dit laatste leidt tot een toename van de personele kosten.

Samenhangend met het bovenstaande en de Wet open overheid neemt SVHW een zaaksysteem in
gebruik. Vanwege gerealiseerde voordelen in de ICT-kosten kan SVHW dit binnen de exploitatie
bewerkstelligen.

Volume aspecten

Door het toenemende aantal objecten, aanslagregels (m.n. DifTar) dient de formatie van SVHW
uitgebreid te worden, zowel voor de WOZ- als de Heffingen-werkzaamheden. Dit leidt tot een toename
van de personele kosten, die wordt gefinancierd door de volume toename (aantal objecten, aantal
gewogen aanslagregels).

Indexering
Bij het opstellen van de Begroting 2023 is SVHW uitgegaan van de volgende indexering:
e Materiéle kosten: Voor de Begroting 2023 gaat SVHW uit van een indexering met 1 procent;
e Personele kosten: SVHW gaat uit van een loonstijging van 1 procent i.v.m. het ontbreken van
een cao.

Indien de daadwerkelijke prijsontwikkeling in 2022 hoger is dan de gehanteerde indexcijfers in de
Begroting 2023, dan zal er uiterlijk 15 april 2023 een begrotingswijziging 2023 worden ingediend. Eén
en ander in lijn met het gestelde in de “Financiéle Verordening SVHW 2021".

De oorlog in de Oekraine heeft de wereld geschokt. De gevolgen van de oorlog en de opgelegde
sancties leiden hoogstwaarschijnlijk tot een aanzienlijke toename van de materiéle kosten en
loonstijgingen. Aangezien het onmogelijk is om hier momenteel voorspellingen over te doen, blijft
SVHW bij de in de Financiéle Verordening SVHW 2021 beschreven gedragslijn met betrekking tot de
indexering. Het ligt echter in de lijn der rede dat er een substantieel hogere indexering te verwachten
valt.

Financiéle gedragslijn SVHW

SVHW streeft er naar om de kosten voor het volgen van (wettelijke) ontwikkelingen en nieuw beleid
zoveel mogelijk met besparingen op te vangen binnen de exploitatie, waardoor er geen aanvullende
budgetten vanuit de deelnemers nodig zijn. Gelet op eerdere besparingen (1.093.000 euro in de
periode van 2016 t/m 2022) en restitutie van het positieve resultaat (1.142.000 euro in de periode
2016 t/m 2019 en aanvullend eventueel 100.000 euro over 2021) heeft SVHW geen verdere ruimte om
de extra kosten in 2023 op te vangen zonder dat dit impact heeft op de kwaliteit van de
dienstverlening.
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Actualisatie opzet begroting

2023 staat in het teken van de consolidatie van de organisatie ontwikkeling waarbij SVHW is
omgevormd van een lijnorganisatie met vier afdelingen in een proces georiénteerde organisatie met
drie Domeinen, waarin de processen zijn gegroepeerd. In lijn met deze herschikking heeft er in de
Begroting 2023 een her-rubricering van een aantal kosten plaatsgevonden, waarbij deze zijn
toegewezen aan de juiste programma’s. Tegelijkertijd worden de salaris- en ICT-kosten op basis van
de formatie in plaats van de historische urenregistratie direct doorbelast aan de programma’s.
Hierdoor ontstaat er een zuiverder beeld.

Daarnaast zijn de aantallen van de aanslagregels uit de jaarrekening 2021 geactualiseerd naar het
volume voor 2023 door de WOZ objecten en het aantal aanslagregels voor 2022 met 1% te indexeren
en vervolgens met 1% voor 2023. De historische ontwikkeling van het aantal objecten en aanslagregels
ligt hieraan ten grondslag. Tevens is de verwachte toename van de Diftar regels in 2023 meegenomen.
Hierdoor ontstaat er eveneens een zuiverder beeld en wordt voorkomen dat er achteraf op
nacalculatiebasis een grote toename van het aantal objecten en aanslagregels gedeclareerd dient te
worden bij de deelnemers.

Financiéle consequenties Begroting 2023

De kosten voor het nieuw beleid (1 FTE data analyse) bedragen 75.000 euro. De formatieve kosten in
verband met de volumetoename (3 FTE) bedragen 224.00 euro. Hierdoor nemen de formatie kosten
met 299.000 euro toe. De kosten vanwege de indexering bedragen 132.000 euro. De incidentele post
in 2022 van 15.000 euro wordt in mindering gebracht, waardoor er sprake is van een kostentoename
van 416.000 euro.

De deelnemersbijdrage neemt met een zelfde bedrag toe tot 11.827.000 euro, hetgeen een toename is
van 3,65% ten opzichte van de gewijzigde begroting 2022. De stijging van de deelnemers valt voor
1,97% toe te rekenen aan de volume uitbreiding en wordt gefinancierd door de toename van
aanslagregels en objecten, voor 1,03% aan indexering en voor 0,65% aan nieuw beleid.

De onderstaande tabel geeft het overzicht.

Kosten begroting 2023 (*1000 € ) Deelnemersbijdrage 2023 (*1000 €)

Kosten begroting 2022 13.994|Kosten begroting 2023 14.387
Af: Kosten organisatieontwikkeling -23|Opbrengst invorderingskosten -2.550
(gedekt via bestemmingsreserve)

Overige opbrengsten -10!
Sub-totaal 13.971| Onttrekking reserve 0
Indexering (1% indexering) 132 Deelnemersbijdrage 2023 11.827
Formatie uitbreiding 299
Incidentele kosten 2022 -15
Sub-totaal toename kosten 2023 416 |Mutatie deelnemersbijdrage 2023 416
Totaal kosten 2023 14.387|Deelnemersbijdrage 2022 11.411

Procentuele ontwikkeling deelnemersbijdrage 2023

Procentuele toename 2023 - 2022 3,65%
Volume groei 2023-2022 1,97%
Indexering 2023 (inclusief incidenteel) 1,03%
Nieuw beleid 2023 0,65%
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Het effect van de volume toename is ook zichtbaar in de ontwikkeling van de tarieven in 2023 ten
opzichte van 2022. De onderstaande tabel geeft het overzicht.

Overzicht ontwikkeling tarieven Begroting 2023 ten opzichte van Begroting 2022

Tarieven begroting begroting 2022 stijging 2023 t.o.v 2022

2023 gewijzigd nominaal percentage
Gegevensbeheer algemeen - tarief per object (gemeenten en waterschap) € 3,577 | € 3,649 | € -0,072 -1,98%
Bag administratie - tarief per BAG object (BAG deelnemers) € 1,737 | € 1,978 | € -0,241 -12,19%
Bag administratie - tarief bijdrage efficiencykorting per WOZ object (alle gemeenten) | € 0,922 | € 1,051 | € -0,129 -12,32%
WOZ-administratie - tarief per object (gemeenten) € 10,754 | € 9,763 | € 0,991 10,15%
Dienstverlening - tarief per gewogen aanslagregel (gemeenten en waterschap) € 1,184 | € 1,242 | € -0,058 -4,67%
WOZ-kosten factuur Ministerie BZK (waterschap) € 1.142.000 | € 1.115.000 | € 27.000,000 2,42%

Door de volumegroei is bij de meeste tarieven een dalend effect zichtbaar. De tariefstijging bij het
programma WOZ-administratie wordt veroorzaakt door het her-rubriceren van de kosten.

Overzicht deelnemersbijdrage
De ontwikkeling van de deelnemersbijdrage wordt weergegeven in de onderstaande tabel.

Overzicht ontwikkeling bijdrage deelnemers 2023 ten opzichte van begroting 2022

begroting 2023 Gewijzigde rekening 2021 stijging 2023 t.o.v 2022

begroting 2022 nominaal percentage
Alblasserdam 231 222 205 8 3,72%
Albrandswaard 272 233 216 39 16,89%
Altena 686 646 634 40 6,16%
Barendrecht 530 459 424 72 15,60%
Brielle 221 214 198 8 3,54%
Goeree-Overflakkee 772 693 641 79 11,44%
Hardinxveld-Giessendam 183 174 160 8 4,84%
Hellevoetsluis 512 493 455 19 3,85%
Hoeksche Waard 1.152 1.099 998 53 4,85%
Krimpenerwaard 718 694 635 24 3,47%
Lansingerland 622 583 547 39 6,76%
Nieuwkoop 380 333 337 47 14,19%
Westvoorne 178 171 156 7 4,07%
Hollandse Delta 5.369 5.397 4.928 -27 -0,51%
Totaal 11.827 11.411 10.533 417 3,64%

Overzicht begroting
Het totaalbeeld van de begroting wordt in de onderstaande tabel gegeven.
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Programma Begroting Gewijzigde Jaarrekening
2023 begroting 2022 2021
Ondersteuning 3.451 3.283 3.427
Gegevensbeheer algemeen 2.094 2.087 1.958
Gegevensbeheer BAG 327 327 262
WOZ Administratie 3.242 3.123 3.113
Dienstverlening 5.273 5.172 4.624
Totaal Lasten 14.387 13.994 13.384
Opbrengst invord.kosten 2.550 2.550 2.622
Overige opbrengsten 10 10 386
Opbrengst deelnemers 11.827 11.411 10.533
Totaal Baten 14.387 13.971 13.540
Gerealiseerd totaalsaldo van baten en lasten 0 -23 156
Mutaties vanuit reserves 0 23 72
Resultaat 0 0 228
Overig

nvt

Klaaswaal, 13 april 2022
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