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Was-Wordt tabel financiële verordening 

Was (oude tekst) Wordt (nieuwe tekst) Toelichting Aard van wijziging 
    
Hoofdstuk 1 Definities Paragraaf 1 – Artikel 1. Definities   
1. begroting 
de programmabegroting waarin het Algemeen Bestuur de 
kaders vaststelt etc. 

1. Begroting: de programmabegroting waarin het Algemeen 
Bestuur de kaders vaststelt etc. 

Redactioneel: inhoud ongewijzigd. Redactionele wijziging 

2. administratie 
het systematisch verzamelen, vastleggen etc. 

2. Administratie: het systematisch verzamelen, vastleggen etc. Redactioneel: inhoud ongewijzigd. Redactionele wijziging 

3. financiële administratie 
het onderdeel van de administratie dat omvat: etc. 

3. Financiële administratie: het onderdeel van de administratie dat 
omvat: etc. 

Redactioneel: inhoud ongewijzigd. Redactionele wijziging 

3. administratieve organisatie 
het stelsel van organisatorische maatregelen etc. 

4. Administratieve organisatie: het stelsel van organisatorische 
maatregelen etc. 

Nummering verschoven door dubbele nummering in oude 
tekst. 

Redactionele wijziging 

4. financieel beheer 
het uitoefenen van bestuur over en toezicht etc. 

5. Financieel beheer: het uitoefenen van bestuur over en toezicht 
etc. 

Nummering verschoven door dubbele nummering in oude 
tekst. 

Redactionele wijziging 

5. rechtmatigheid 
het in overeenstemming zijn met geldende wet- en regelgeving 
etc. 

6. Rechtmatigheid: het in overeenstemming zijn met geldende 
wet- en regelgeving etc. 

Nummering verschoven door dubbele nummering in oude 
tekst. 

Redactionele wijziging 

(ontbrak in oude tekst) 7. Rechtmatigheidsverantwoording: de rapportage van het 
Dagelijks Bestuur waarbij aangegeven wordt etc. 

Nieuwe definitie toegevoegd naar aanleiding van 
gewijzigde regelgeving rechtmatigheid. 

Inhoudelijke uitbreiding 

6. doelmatigheid 
Het realiseren van bepaalde prestaties met een zo beperkt 
mogelijke inzet van middelen. 

8. Doelmatigheid: het realiseren van bepaalde prestaties met een 
zo beperkt mogelijke inzet van middelen. 

Nummering verschoven door toevoeging nieuwe definitie;  Redactionele + technische 
wijziging 

7. doeltreffendheid 
de mate waarin de beoogde maatschappelijke effecten van het 
beleid etc. 

9. Doeltreffendheid: de mate waarin de beoogde maatschappelijke 
effecten van het beleid etc. 

Nummering verschoven;  Redactionele + technische 
wijziging 

8. deelnemers 
de aan de gemeenschappelijke regeling SVHW deelnemende 
colleges etc. 

10. Deelnemers: de aan de gemeenschappelijke regeling SVHW 
deelnemende colleges etc. 

Nummering verschoven;  Redactionele + technische 
wijziging 

9. vertegenwoordigende organen 
de raden van de deelnemende gemeenten en het algemeen 
bestuur etc. 

11. Vertegenwoordigende organen: de raden van de deelnemende 
gemeenten en het algemeen bestuur etc. 

Nummering verschoven;  Redactionele + technische 
wijziging 

    
Hoofdstuk 2  Paragraaf 2 Begroting en verantwoording Toelichting Aard van wijziging 
Artikel 2. Programma-indeling 
1. Het Algemeen Bestuur stelt een programma-indeling vast. 
2. Het Algemeen Bestuur stelt per programma vast: 
• de taakvelden; 
• de beoogde effecten; 
• de te leveren goederen en diensten; 
• de baten en lasten, wat mag het kosten? 
3. Het Dagelijks Bestuur stelt per programma indicatoren voor 
met betrekking tot de beoogde effecten en de te leveren 
goederen en diensten. 
4. Het Algemeen Bestuur stelt de indicatoren, bedoeld in het 
derde lid, vast. 

Artikel 2. Programma-indeling 
1. Het Algemeen Bestuur stelt een programma-indeling vast. 
2. Het Algemeen Bestuur stelt per programma vast: 
• de baten en lasten, wat mag het kosten?; 
• de beleidsindicatoren. Het voorstel van het Dagelijks Bestuur 
bevat in ieder geval de verplichte beleidsindicatoren, bedoeld in 
artikel 25, tweede lid, onder a, van het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten. 
3. Het Algemeen Bestuur stelt bij aanvang van iedere periode van 
het Algemeen Bestuur vast over welke onderwerpen hij in extra 
paragrafen naast de verplichte paragrafen van de begroting en de 
jaarstukken kaders wil stellen en wil worden geïnformeerd. 

Takenvelden, goederen en diensten en beoogde effecten 
zijn geschrapt. Indicatoren rechtstreeks benoemd als 
“beleidsindicatoren”. Nieuw: mogelijkheid tot extra 
paragrafen. 

Versmalling + actualisering 
(BBV-conform). 
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Was-Wordt tabel financiële verordening 

Was (oude tekst) Wordt (nieuwe tekst) Toelichting Aard van wijziging 
Artikel 3. Inrichting begroting en jaarstukken 
1. Bij de begroting en jaarstukken wordt onder elk van de 
programma’s de lasten en baten per programma weergegeven. 
Daarnaast ook een overzicht per taakveld en de overhead. 
2. Productindeling staat vast, tenzij dringende redenen tot 
wijzigen. 
3. De rechtmatigheidsverantwoording maakt onderdeel uit van 
de jaarrekening. 
4. Uiteenzetting schuldpositie verplicht (naast BBV). 
5. Jaarrekening bevat uitputting investeringskredieten en 
actuele raming. 

Artikel 3. Inrichting begroting en jaarstukken 
1. In de begroting bij de uiteenzetting financiële positie wordt per 
investering investeringskrediet en uitputting weergegeven + 
inzicht in schuldpositie. 
2. Jaarrekening bevat uitputting investeringskredieten en actuele 
raming uitgaven en inkomsten. 
3. Overzicht incidentele baten/lasten per programma vanaf 
€25.000 apart gespecificeerd. 

Rechtmatigheidsverantwoording is verplaatst naar 
controleprotocol. Taakveld- en overheadspecificatie niet 
meer verplicht. Nieuw: drempel van €25.000 voor 
afzonderlijke specificatie. 

Versmalling + toevoeging. 

Artikel 4. Kaders begroting 
(14 leden, o.a. kadernota vóór 15 feb, ontwerpbegroting vóór 
15 april, toezending 12 weken van tevoren, AB stelt begroting 
vast vóór 14 september, post onvoorzien €50.000). 

Artikel 4. Kaders begroting en meerjarenraming 
Inhoud grotendeels gelijk, maar: 
- Uitbreiding naar meerjarenraming. 
- Termijnen en procedure afgestemd op GR SVHW 2023 (geen 
vaste 12 weken meer). 
- Post onvoorzien €50.000 blijft. 

Procedure en termijnen verduidelijkt en afgestemd op 
Gemeenschappelijke Regeling. 

Gemeenschappelijke Regeling. 
Actualisering procedure 

Artikel 5. Autorisatie begroting en investeringskredieten 
1. AB autoriseert baten/lasten per programma. 
2. AB autoriseert investeringskredieten met begroting. 
3. DB stelt regels voor 
rechtmatigheid/doelmatigheid/doeltreffendheid. 
4-5. DB zorgt voor kostentoerekening en meldt 
overschrijdingen aan AB. 

Artikel 5. Autorisatie begroting en investeringskredieten 
1. AB autoriseert baten/lasten per programma. 
2. Bij begrotingsbehandeling kan AB bepalen dat bepaalde 
investeringen later apart autorisatie nodig hebben. Rest wordt 
direct geautoriseerd. 
3. DB informeert AB bij overschrijdingen of onderschrijdingen, 
waarna AB besluit over aanpassing. 

Nieuwe systematiek: investeringskredieten deels apart 
autoriseerbaar. Verduidelijking rol AB/DB 

Inhoudelijke wijziging + 
rolwijziging. 

Artikel 6. Tussentijdse rapportage 
1. DB rapporteert via voorjaars- en najaarsnota. 
2. Sluit aan op programma-indeling en taakvelden. 
3. Rapportages bevatten raming baten/lasten, reserves, 
resultaat, investeringen. 
4. Afwijkingen groter dan €10.000 worden toegelicht. 

Artikel 6. Tussentijdse rapportages 
1. DB rapporteert via voorjaars- en najaarsnota. 
2. Sluit aan op programma-indeling en taakvelden. 
3. Rapportages bevatten o.a. baten/lasten, algemene 
dekkingsmiddelen, overhead, vennootschapsbelasting, reserves, 
resultaat en investeringskredieten. 
4. Afwijkingen groter dan €25.000 worden toegelicht 

Uitgebreider overzicht (inclusief vpb en dekkingsmiddelen 
om aan te sluiten bij BBV). Drempel verhoogd van €10.000 
→ €25.000. 

Uitbreiding + actualisering 
drempel. 

Artikel 7. Informatieplicht 
DB moet AB vooraf informeren bij afzonderlijke verplichtingen 
> €100.000 (goederen/diensten) of investeringen > €250.000. 
Bij investeringen > €500.000 ook schuldpositie opnemen. 

Artikel 8. Wensen en bedenkingen over grote onderwerpen 
AB vooraf gelegenheid voor wensen/bedenkingen bij niet in 
begroting vastgestelde verplichtingen: 
• investeringen in onroerende goederen > €250.000. 

Beperking scope: alleen onroerend goed en alle 
goederen/diensten. Terminologie gewijzigd: nadruk op 
wensen en bedenkingen 

Versmalling + rolwijziging 

Artikel 8. EMU-saldo 
Bij overschrijding informeert DB AB en doet zo nodig 
wijzigingsvoorstel. 

Artikel 9. EMU-saldo 
Inhoud gelijk gebleven 

Alleen vernummering. Redactionele wijziging 

Artikel 9. Interne controle 
1. DB zorgt voor jaarlijkse toetsing 
getrouwheid/rechtmatigheid. 
2. Resultaat naar AB. 
3. DB zorgt voor tegengaan misbruik en oneigenlijk gebruik. 

- Artikel vervallen. Taken en verantwoordelijkheden nu 
belegd in controleprotocol en 
rechtmatigheidsverantwoording. 

Verwijderd (inhoud verplaatst) 

Artikel 10. Jaarstukken 
1. DB vertaalt ambtelijke organisatie naar 
programmaverantwoording. 

Artikel 7. Jaarstukken 
1. DB biedt gelijktijdig met jaarstukken een voorstel voor 
resultaatbestemming aan. 

Systematiek programmaverantwoording vervalt. Focus 
verschoven naar resultaatbestemming en overheveling. 
Termijnen voor voorlopige jaarrekening zijn vervallen. 

Inhoudelijke wijziging 
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Was-Wordt tabel financiële verordening 

Was (oude tekst) Wordt (nieuwe tekst) Toelichting Aard van wijziging 
2. Balans bevat verplichtingen > €100.000. 
3. Voorlopige jaarrekening vóór 30 april naar 
vertegenwoordigers. 
4. Jaarrekening uiterlijk 7 juli vastgesteld door AB. 
5. Verzending naar raden en waterschaps-AB. 
6. Jaarrekening vóór 15 juli naar GS Zuid-Holland. 

2. DB kan tussentijds (december) overhevelingsvoorstel doen. 
Geen specifieke termijnen meer (zoals voorlopige jaarrekening). 

    
Geen Paragraaf 3 Rechtmatigheidsverantwoording Toelichting Aard van wijziging 
Geen separaat hoofdstuk rechtmatigheid in oude verordening. Artikel 10. Verantwoordings- en rapportagegrens 

rechtmatigheidsverantwoording 
1. Het Algemeen Bestuur stelt vast of en op welke wijze hij in de 
paragraaf bedrijfsvoering van de begroting en de jaarstukken, 
naast de verplichte onderdelen van deze paragraaf, wil worden 
geïnformeerd over rechtmatigheid. 
2. In de rechtmatigheidsverantwoording bij de jaarrekening 
rapporteert het Dagelijks Bestuur aan het Algemeen Bestuur over 
afwijkingen met een verantwoordingsgrens van 2% van de totale 
lasten van SVHW, exclusief de dotaties aan de reserves. 
3. In de paragraaf bedrijfsvoering worden de geconstateerde 
afwijkingen (fouten en onduidelijkheden) groter dan € 25.000 
nader toegelicht. 

Belangrijkste accenten: Verantwoordingsgrens 2% (excl. 
reserves) en rapportagegrens €25.000 in paragraaf 
bedrijfsvoering. AB bepaalt aanvullende 
informatiebehoefte. 

Nieuw hoofdstuk; kaderstelling 
rechtmatigheid verankerd. 

Geen separaat hoofdstuk rechtmatigheid in oude verordening. Artikel 11. Voorwaardencriterium 
1. Definitie: eisen/voorwaarden uit wet- en regelgeving bij 
financiële beheershandelingen (doelgroep, termijn, grondslag, 
bewijsstukken, bevoegdheden, recht/hoogte/duur, etc.). 
2. DB biedt jaarlijks uiterlijk 31 december voor dat jaar een 
normenkader rechtmatigheid aan AB ter vaststelling; DB 
operationaliseert dit normenkader in een toetsingskader voor 
interne beheersing. 

Introduceert jaarlijkse vaststelling normenkader door AB 
en uitwerking naar intern toetsingskader. 

Nieuw hoofdstuk; governance op 
normenkader. 

Geen separaat hoofdstuk rechtmatigheid in oude verordening. Artikel 12. Begrotingscriterium 
1. Rechtmatigheid binnen grenzen geautoriseerde begroting 
(exploitatie + investeringskredieten). 
2. Beoordelingsniveau conform art. 4 en 5 (autorisatieniveau). 
3. Investeringsprojecten: beoordeling op totaal krediet; 
overschrijding jaarbudget is rechtmatig als binnen totaalkrediet. 
4. Overschrijdingen zijn onrechtmatig, behoudens: (a) gedekt door 
direct gerelateerde inkomsten; (b) open-einde regelingen; (c) 
geautoriseerd via tussentijdse rapportage; (d) te laat ontvangen 
informatie. 
5. Onderschrijdingen/batenafwijkingen niet onrechtmatig mits 
tijdig gemeld (in voor-/najaarsnota, informatienota’s, of actief in 
AB-vergadering); anders toelichten in jaarstukken (art. 7), en geldt 
dat als tijdig melden. 
6. Begrotingsonrechtmatigheden binnen beleid AB: opnemen in 
rechtmatigheidsverantwoording (boven verantwoordingsgrens), 
zonder nadere toelichting. 

Legt beoordelingsniveaus en uitzonderingen vast; koppelt 
tijdig melden expliciet aan rapportages/jaarstukken. 

Nieuw hoofdstuk; duidelijke 
interpretatiekaders 
begrotingsrechtmatigheid. 



 
 

4 
 

Was-Wordt tabel financiële verordening 

Was (oude tekst) Wordt (nieuwe tekst) Toelichting Aard van wijziging 
Geen separaat hoofdstuk rechtmatigheid in oude verordening. Artikel 13. Misbruik en oneigenlijk gebruik-criterium 

1. Gericht op voorkomen, detecteren en corrigeren van M&O bij 
financiële beheershandelingen.  
2. DB legt regels vast voor het M&O-beleid. 

M&O expliciet onderdeel van rechtmatigheid; DB-
regelgeving verplicht vast te leggen. 

Nieuw hoofdstuk; M&O expliciet 
verankerd. 

    
Hoofdstuk 3 Paragraaf 4 Financieel beleid Toelichting Aard van wijziging 
Artikel 11. Financiële positie 
1. Het Dagelijks Bestuur draagt er zorg voor, dat al het beleid 
waartoe het Algemeen Bestuur heeft besloten, in de 
uiteenzetting van de financiële positie en de 
meerjarenramingen is opgenomen. 
2. Het totaalbedrag aan verleende garanties en waarborgen 
worden bij de uiteenzetting van de financiële positie expliciet 
vermeld. 

- Dit artikel komt als zelfstandig artikel niet terug in 
Paragraaf 4; elementen over de financiële positie zijn 
elders (o.a. Paragraaf 2 en rapportages) belegd. 

Vervallen / herpositionering. 

Artikel 12. Waardering & afschrijving vaste activa 
1. De materiele vaste activa, zoals bedoeld in artikel 35 van het 
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten, 
worden afgeschreven volgens de methodiek en de termijnen 
zoals is vastgesteld in de nota Waardering en afschrijving 
activa. 
2. Activa met een verkrijgingsprijs van minder dan 25.000 euro 
worden niet geactiveerd.  
3. Het Dagelijks Bestuur biedt het Algemeen Bestuur eens in de 
vier jaar, dan wel in het geval van gewijzigde omstandigheden, 
een Nota Waardering & afschrijving van activa aan. Het 
Algemeen Bestuur stelt de nota vast. 

Artikel 14. Waardering & afschrijving vaste activa 
1. De materiele vaste activa, zoals bedoeld in artikel 35 van het 
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten, 
worden afgeschreven volgens de methodiek en de termijnen zoals 
hieronder is vastgesteld.  
2. Activa met een verkrijgingsprijs van minder dan €25.000 
worden niet geactiveerd.  
3. Het Algemeen Bestuur stelt de volgende kaders vast: 
a. Soortgelijke investeringen die, afzonderlijk gezien, niet boven 
de drempelwaarde van €25.000 voor activeren komen, maar die 
gelijktijdig in bulk zijn aangeschaft en dan wel boven de 
drempelwaarde komen, worden als één investering geactiveerd.  
b. SVHW hanteert de lineaire afschrijvingsmethode met 
uitzondering van het kantoorpand, waarvoor de annuïtaire 
afschrijvingsmethode wordt gehanteerd. Alleen bij uitzondering 
kan hiervan gemotiveerd worden afgeweken. 
c. De afschrijvingstermijnen zoals in de bijlage opgenomen 
worden gehanteerd en deze bijlage is niet limitatief. Korter 
afschrijven is, mits gemotiveerd, toegestaan. Wanneer de 
afschrijvingstermijn wordt verlengd ten opzichte van de maximale 
afschrijvingstermijnen dan moet dit gemotiveerd worden en neemt 
het Algemeen Bestuur hierover een besluit.  
d. De afschrijving van een investeringskrediet start in het 
kalenderjaar volgend op het jaar na ingebruikname van het actief. 

Sterke verbreding en concretisering: AB-kaders expliciet 
(bulk activeren, methode, termijnen, startmoment). 
Drempel €25.000 gehandhaafd. 
De nota waardering en afschrijving is hierdoor niet meer 
separaat nodig. 

Inhoudelijke uitbreiding. 

Artikel 13. Voorziening voor oninbare vorderingen 
1. Voor openstaande vorderingen betreffende 
invorderingskosten wordt een voorziening wegens 
oninbaarheid gevormd, ter grootte van het historisch 
percentage van oninbaarheid.  
2. Voor de overige vorderingen wordt een voorziening wegens 
oninbaarheid gevormd op basis van een individuele 
beoordeling op inbaarheid van de openstaande vorderingen 

Artikel 15. Voorziening voor oninbare vorderingen 
1. Voor openstaande vorderingen betreffende invorderingskosten 
wordt een voorziening wegens oninbaarheid gevormd, ter grootte 
van het historisch percentage van oninbaarheid.  
2. Voor de overige vorderingen wordt een voorziening wegens 
oninbaarheid gevormd op basis van een individuele beoordeling 
op inbaarheid van de openstaande vorderingen ouder dan zes 
maanden of waarvan bekend is dat deze niet meer inbaar zijn. 

Tekst inhoudelijk ongewijzigd; alleen vernummerd. Redactioneel / vernummering 
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Was-Wordt tabel financiële verordening 

Was (oude tekst) Wordt (nieuwe tekst) Toelichting Aard van wijziging 
ouder dan zes maanden of waarvan bekend is dat deze niet 
meer inbaar zijn. 
Artikel 14. Reserves en voorzieningen 
1. Bij een voorstel voor de instelling van een 
bestemmingsreserve voor een investering of kosten voornemen 
wordt minimaal aangegeven: • Het specifieke doel van de 
reserve; • De maximale hoogte van de reserve; • De maximale 
looptijd.  
2. Als een bestemmingsreserve voor een voorgenomen 
investering of kosten binnen de aangegeven maximale looptijd 
niet heeft geleid tot een investering of kosten, valt de 
bestemmingsreserve vrij en wordt deze aan de algemene 
reserve toegevoegd.  
3. In de beleidsbegroting, de financiële begroting, het 
jaarverslag en de jaarrekening vindt geen toerekening van rente 
over de reserves en voorzieningen aan de taakvelden plaats. 

Artikel 16. Reserves en voorzieningen 
1. In de beleidsbegroting, de financiële begroting, het jaarverslag 
en de jaarrekening vindt geen toerekening van rente over de 
reserves en voorzieningen aan de taakvelden plaats.  
2. Bij een voorstel voor de instelling van een bestemmingsreserve 
voor een investering of kosten voornemen wordt minimaal 
aangegeven: • Het specifieke doel van de reserve; • Het 
bestedingsplan van de reserve • De voeding van de reserve; • De 
maximale hoogte van de reserve; • De maximale looptijd.  
3. Als een bestemmingsreserve voor een voorgenomen investering 
of kosten binnen de aangegeven maximale looptijd niet heeft 
geleid tot een investering of kosten, valt de bestemmingsreserve 
vrij en wordt deze aan de algemene reserve toegevoegd. 

Uitgebreid met bestedingsplan en voeding; volgorde 
herschikt (geen rentetoerekening nu lid 1). 

Inhoudelijke uitbreiding + 
redactioneel 

Artikel 15: Financieringsfunctie 
Het Algemeen Bestuur stelt in het Treasurystatuut de kaders 
vast voor de uitvoering van de financieringsfunctie, de taken, 
bevoegdheden en de verantwoordingsrelaties en de 
bijbehorende regels die zij hanteert voor het beheer van 
renterisico’s en valutarisico’s, kredietrisico’s en relatiebeheer 
alsmede de administratie en controle van de 
financieringsfunctie. Het Dagelijks Bestuur biedt het Algemeen 
Bestuur eens in de vier jaar, dan wel in het geval van gewijzigde 
omstandigheden, een Treasurystatuut aan. Het Algemeen 
Bestuur stelt het statuut vast. 

Artikel 17: Financieringsfunctie 
Het Algemeen Bestuur stelt de volgende kaders vast voor de 
uitvoering van de financieringsfunctie, de taken, bevoegdheden en 
de verantwoordingsrelaties en de bijbehorende regels die zij 
hanteert voor het beheer van renterisico’s en valutarisico’s, 
kredietrisico’s en relatiebeheer alsmede de administratie en 
controle van de financieringsfunctie: 
1. Overtollige liquide middelen worden uitsluitend uitgezet bij de 
Nederlandse Staat (Schatkistbankieren)  
2. SVHW verstrekt geen leningen en garanties uit hoofde van de 
publieke taak. 
3. Nieuwe leningen/uitzettingen/vervroegde aflossingen worden 
afgestemd op de bestaande financiële positie en de 
liquiditeitenplanning. 
4. SVHW beoogt het realiseren van gunstige c.q. marktconforme 
condities voor af te nemen financiële diensten bij betrouwbare 
relaties. Hiervoor gelden de volgende uitgangspunten:  
- Financiering en het aantrekken van gelden korten dan één jaar 
wordt uitsluitend aangetrokken bij financiële instellingen die 
ingeschreven staan bij de Autoriteit Financiële Markten (AFM) in 
Nederland;  
- Financiële ondernemingen (kredietinstellingen, 
beleggingsinstellingen, effecteninstellingen, verzekeraars en 
pensioenfondsen) dienen statutair in Nederland te zijn gevestigd. 
Bovendien dienen zij onder Nederlands toezicht te vallen, zoals De 
Nederlandsche Bank en de Verzekeringskamer;  
5. Bij het aantrekken van financieringen voor een periode van 
korter dan één jaar gelden de volgende uitgangspunten:  
- Indien er een liquiditeitsbehoefte ontstaat, kan SVHW 
kortlopende middelen aantrekken. Hierbij wordt op basis van de 

Waar eerder verwezen werd naar het Treasurystatuut, 
staan de kaders nu zelf in de verordening 
(schatkistbankieren, geen leningen/garanties uit publieke 
taak, offertes, kasgeldlimiet, eerst interne middelen). 
Het Treasurystatuut komt te vervallen 

Inhoudelijke uitbreiding & 
concretisering 
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Was-Wordt tabel financiële verordening 

Was (oude tekst) Wordt (nieuwe tekst) Toelichting Aard van wijziging 
gemiddelde liquiditeitspositie van drie achtereenvolgende 
kwartalen de kasgeldlimiet niet overschreden;  
6. Bij het aantrekken van financieringen voor een periode van één 
jaar en langer gelden de volgende uitgangspunten:  
- Er moeten offertes worden aangevraagd bij minimaal 2 
verschillende instellingen waaronder de Bank Nederlandse 
Gemeenten (BNG) alvorens een financiering wordt aangetrokken. 
Deze (mondelinge) offertes worden schriftelijk vastgelegd. 
7. Financiering met externe financieringsmiddelen wordt zoveel 
mogelijk beperkt door primair de beschikbare interne 
financieringsmiddelen te gebruiken teneinde de renterisico’s en 
het renteresultaat te optimaliseren; 

    
Hoofdstuk 4 Paragrafen bij de begroting en jaarstukken Paragraaf 5 Paragrafen bij de begroting en jaarstukken Toelichting Aard van wijziging 
Artikel 16. Weerstandsvermogen en risicomanagement 
DB biedt AB eens per 4 jaar (of bij gewijzigde omstandigheden) 
nota risicomanagement en weerstandsvermogen. Nota bevat 
risicomanagement, verzekeringen, benodigd 
weerstandsvermogen, ratio.  
Begroting & jaarstukken: verplichte art. 11 BBV-onderdelen.  
DB geeft in paragraaf weerstandsvermogen aan: • 
weerstandscapaciteit; • materieel belangrijke risico’s en 
kansinschatting; • mate waarin verliezen kunnen worden 
opgevangen. 

Artikel 18. Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
DB biedt AB eens per 4 jaar (of bij gewijzigde omstandigheden) 
nota risicomanagement en weerstandsvermogen.  
Begroting & jaarstukken: verplichte art. 11 BBV-onderdelen.  
 

Termen uitgebreid naar “weerstandsvermogen en 
risicobeheersing”. Inhoud grotendeels gelijk. De 
toelichting op de inhoud van de paragraaf vervalt. Dit 
wordt ingevuld conform BBV 

Redactionele verduidelijking / 
actualisering 

Artikel 17. Onderhoud kapitaalgoederen 
Paragraaf in begroting & jaarstukken over voortgang gepland 
onderhoud en achterstallig onderhoud gebouwen/installaties. 

Artikel 19. Onderhoud kapitaalgoederen 
Zelfde bepaling, maar expliciet verwijzing toegevoegd naar 
verplichte onderdelen art. 12 BBV. 

Inhoud nagenoeg gelijk; toevoeging verplichte BBV-
verwijzing. 

Actualisering + verduidelijking 

Artikel 18. Financiering 
Paragraaf in begroting & jaarstukken met o.a. kasgeldlimiet, 
renterisiconorm, liquiditeitsplanning (3 jr), rentevisie, 
rentekosten/-opbrengsten. 

Artikel 20. Financiering 
In de paragraaf financiering worden in ieder geval de verplichte 
onderdelen art. 13 BBV opgenomen. 

Detailinvulling (kasgeldlimiet, renterisico etc.) niet meer 
expliciet in verordening; nu algemene koppeling aan BBV. 

Versmalling inhoud / aansluiting 
op BBV 

Artikel 19. Bedrijfsvoering 
Begrotingsparagraaf: naast verplichte art. 14 BBV aandacht voor 
tijdelijke/actuele onderwerpen.  
Jaarverslag: rapportage over bedrijfsvoering-onderwerpen en 
actuele ontwikkelingen.  
DB licht afwijkingen & verbetermaatregelen 
rechtmatigheidsverantwoording toe (afwijkingen, visie 
beheersing, VIC-resultaten). 

Artikel 21. Bedrijfsvoering 
Begroting: naast verplichte art. 14 BBV aandacht voor 
tijdelijke/actuele onderwerpen.  
Jaarverslag: rapportage over bedrijfsvoering-onderwerpen en 
actuele ontwikkelingen.  
Verder: kaders uit Kadernota rechtmatigheid BBV worden gevolgd. 

Kern gelijk gebleven; toevoeging expliciete verwijzing naar 
Kadernota rechtmatigheid (commissie BBV). 
 

Actualisering / nadruk op 
rechtmatigheid 

    
Hoofdstuk 6 Financiële organisatie en administratie Paragraaf 5 Financiële organisatie en administratie Toelichting Aard van wijziging 
Artikel 20. Administratie 
De administratie is zodanig van opzet en werking, dat zij in 
ieder geval dienstbaar is voor: 
• Het sturen en het beheersen van activiteiten en processen 
van SVHW en haar deelnemers; 

Tekst is ongewijzigd overgenomen. Artikelnummer is verschoven van 20 naar 22, inhoudelijk 
geen veranderingen. 

Redactionele wijziging 
(nummering). 
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Was-Wordt tabel financiële verordening 

Was (oude tekst) Wordt (nieuwe tekst) Toelichting Aard van wijziging 
• Het verstrekken van informatie over ontwikkelingen in de 
omvang van de vaste activa, voorraden, vorderingen, schulden, 
contracten, etc.; 
• Het verschaffen van informatie over uitputting van de 
toegekende budgetten en investeringskredieten en voor het 
maken van kostencalculaties; 
• Het afleggen van verantwoording over de rechtmatigheid, de 
doelmatigheid en de doeltreffendheid van het gevoerde bestuur 
in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de begroting en 
relevante wet- en regelgeving; 
• De controle van de registratie van gegevens als zodanig en 
van de daaraan ontleende informatie, alsmede voor de controle 
op de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid 
van het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde 
beleidsdoelen, de begroting en relevante wet- en regelgeving. 
Artikel 21. Financiële administratie 
Het Dagelijks Bestuur draagt zorg voor: 
• De inrichting en de werking van de financiële administratie 
die voldoet aan het BBV en andere relevante wet- en 
regelgeving; 
• De vereiste informatieverstrekking aan het rijk, de provincie 
en de EU, alsmede aan andere instellingen die specifieke 
verantwoordingsverplichtingen opleggen. 

— (niet meer opgenomen als apart artikel) Artikel over de financiële administratie is geschrapt. 
Inhoudelijke verplichtingen zijn impliciet verdisconteerd in 
de bredere artikelen over administratie en organisatie. 

Vervallen / integratie. 
 

Artikel 22. Financiële organisatie 
Opdat aan de eisen van rechtmatigheid, controle en 
verantwoording wordt voldaan draagt het DB zorg voor: 
• Eenduidige indeling van organisatie en taken; 
• Adequate scheiding van taken, functies, bevoegdheden en 
verantwoordelijkheden; 
• Mandaten en volmachten; 
• Interne regels financieringsfunctie; 
• Prestatieafspraken en rapportages; 
• Kostenverdeelsleutels; 
• Inkoop- en aanbestedingsbeleid conform EU-wetgeving; 
• Beleid voor misbruik en oneigenlijk gebruik van 
eigendommen; 
• Regels voor dienstverlening. 

Artikel 23. Financiële organisatie 
Alle bovenstaande elementen zijn behouden, met toevoeging: 
• Het beleid en interne regels voor fraude (naast misbruik en 
oneigenlijk gebruik). 
• Nieuwe verplichting: verzamelen en vastleggen van gegevens 
over geleverde prestaties en maatschappelijke effecten, zodat 
doelmatigheid en doeltreffendheid kunnen worden getoetst. 

Inhoud is grotendeels gelijk, maar uitgebreid met 
fraudepreventie en nadruk op meten van prestaties en 
maatschappelijke effecten. 

Actualisering + uitbreiding. 

Artikel 23. Interne controle 
1. Directeur zorgt voor jaarlijkse interne toetsing van 
getrouwheid en rechtmatigheid. 
2. Directeur zorgt voor systematische controle bezittingen, 
vermogen, vorderingen en registergoederen (min. 1x per 4 
jaar). 

Tekst zo goed als ongewijzigd overgenomen. Alleen nummering aangepast (23 → 24). Redactionele wijziging 
(nummering). 

    
Hoofdstuk 6: Overgangs- en slotbepalingen Paragraaf 6: Overgangs- en slotbepalingen Toelichting Aard van wijziging 
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 Was-Wordt tabel financiële verordening 

Was (oude tekst) Wordt (nieuwe tekst) Toelichting Aard van wijziging 
Artikel 24. Inwerkingtreding en geldigheidsduur 
Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 
2025 en heeft een geldigheidsduur van vier jaar, met dien 
verstande dat zij van toepassing blijft op de jaarrekening en 
het jaarverslag en bijbehorende stukken van het begrotingsjaar 
2028, tenzij gewijzigde omstandigheden een tussentijdse 
wijziging noodzaken. 

Artikel 27. Inwerkingtreding 
Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 
2026, met dien verstande dat zij van toepassing is op de 
jaarrekening en het jaarverslag en bijbehorende stukken vanaf het 
verslagjaar 2025. 

De vaste geldigheidsduur van vier jaar is geschrapt. De 
verordening blijft nu gelden totdat het Algemeen Bestuur 
deze wijzigt of vervangt. Inwerkingtredingsdatum 
doorgeschoven van 2025 naar 2026. 

Actualisering jaartallen + 
wijziging systematiek (geen 
vaste looptijd meer). 

Artikel 25. Intrekken oude verordening en overgangsrecht 
De financiële verordening SVHW 2021, vastgesteld door het 
Algemeen Bestuur op 17 november 2021, wordt ingetrokken, 
met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de 
jaarrekening en het jaarverslag en bijbehorende stukken van 
het begrotingsjaar 2024. 

Artikel 28. Intrekken oude verordening 
De financiële verordening SVHW 2024, vastgesteld door het 
Algemeen Bestuur op 13 november 2024, wordt ingetrokken. 

Administratieve actualisering: jaartallen aangepast en 
overgangsrecht is niet meer expliciet opgenomen. 

Actualisering en 
vereenvoudiging. 

Artikel 26. Citeertitel 
Deze verordening kan worden aangehaald als “Financiële 
verordening SVHW 2024”. 

Artikel 29. Citeertitel 
Deze verordening kan worden aangehaald als “Financiële 
verordening SVHW”. 

Jaartallen verwijderd, zodat titel tijdloos bruikbaar is. Redactionele vereenvoudiging. 

    
Geen Bijlage 1: Afschrijvingstermijnen Toelichting Aard van wijziging 
De oude verordening kende geen bijlage met 
afschrijvingstermijnen. 

Bijlage 1: Afschrijvingstermijnen 
 
De volgende afschrijvingstermijnen worden gehanteerd: 
 
Automatisering: 
• Apparatuur (beeldscherm, PC, printers, overige hardware) – 4 
jaar 
• Servers – 4 jaar 
• Aanpassingen / ontwikkeling van software – 4 jaar 
• Licenties op software voor onbepaalde duur – 4 jaar 
 
Licenties voor bepaalde duur moeten conform de richtlijnen van 
het BBV verantwoord worden onder vooruitbetaalde kosten. 
 
Gebouwen: 
• Gebouwen permanent – 30 jaar 
• Gebouwen semipermanent – 15 jaar 
• Verbouwing / renovatie – 15 jaar 
• Herinrichting terrein – 20 jaar 
 
Inrichting: 
• Meubilair / inventaris – 10 jaar 
 
Machines en installaties: 
• Technische machines, installaties – 10 jaar 
• Kantoormachines – 5 jaar 

Een bijlage toegevoegd met concrete 
afschrijvingstermijnen. Dit zorgt voor uniformiteit en 
houvast bij toepassing. 

Nieuw toegevoegd onderdeel. 


